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广东省北江流域管理局 2021 年度

部门整体支出绩效自评报告

一、部门基本情况

我局是省水利厅下属二级预算单位，2019 年根据《关于撤销

广东省飞来峡水利枢纽管理处等 6 家单位的函》（粤机编办发

〔2019〕158 号），撤销我局飞来峡水利枢纽管理处、飞来峡水利

枢纽水力发电中心、乐昌峡水利枢纽管理处、乐昌峡水利枢纽水

力发电中心四家下属单位，收回编制 343 名，划转 50 名事业编

制到我局。

2020 年，根据中共省委机构编制委员会《广东省北江流域管

理局职能配置内设机构及人员编制规定的通知》（粤机编发

〔2020〕3 号），明确我局为副厅级公益一类事业单位，人员编制

160 名，下设八个正处级内设机构，包括办公室（监察室）、人事

部、计划财审部、防洪与工程建管部、河湖与水资源管理部、北

江大堤管理部、飞来峡管理部、乐昌峡管理部，撤销北江大堤管

理处。北江大堤管理处整体并入局本级，2020年 11月，完成

全部人员整体划转局本级。

2021 年，根据中共广东省委机构编制委员会办公室关于调整

省水利厅所属流域管理局机构编制事项的函（粤机编发〔2021〕

262 号）核定我局事业单位人员编制 135 名。根据省委组织部（粤

组函〔2020〕235号）文，报经省委组织部批准，完成原飞来
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峡管理处 11名乐昌峡管理处 18名在编在职人员参公登记工作，

于 2021年 10月，将 29名在编在职人员划入省北江流域管理

局本级。

2021年底实有人员 149名（含政策性安置人员 19名），

其中局本级 110名，飞来峡管理处 37名（政策性安置人员 19

名），乐昌峡管理处 2名。全局离退休人员 74人（其中局本级

51人，飞来峡管理处 23名）、遗属人员 3人。

（一）部门职能

根据中共省委机构编制委员会《广东省北江流域管理局职能

配置内设机构及人员编制规定的通知》（粤机编发〔2020〕3 号）

明确我局主要职能：

1.承担流域全面推行河长制的具体事务性工作；

2.承担流域综合规划和流域水资源保护、治涝、供水等与水

利有关的专业规划的编制并组织实施；

3.受省生态环境厅委托开展流域生态环境监管相关事务性工

作；

4.受省应急管理厅委托开展流域内行政区域的防汛防旱防风

相关工作巡查、建设流域防洪监测及预警响应机制等具体工作；

5.承担制订流域水量分配方案、流域年度水量调度计划、流

域内跨地级以上市及流域外调水的水量分配方案工作并组织实

施，参与核定干流及其三角洲河道和其他河道水域的纳污能力，

对水功能区的水质状况进行监测；



3

6.协调流域、区域和行业之间的水事关系，承担流域水利监

督检查具体事务工作，对北江流域水资源、防洪、水土保持、河

道（含采砂）等有关法律法规的执行情况实施日常巡查；

7.管理所属省管水利工程北江大堤；

8.承担飞来峡、乐昌峡水利枢纽的库区水资源管理、水库防

洪调度；

9.组织流域相关科研项目研究；

10.承担省流域管理委员会和省水利厅交办的其他事项。

（二）年度总体工作和重点工作任务

在厅党组的坚强领导下，我局坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记在庆祝中国共

产党成立 100周年大会上的重要讲话精神，认真贯彻落实习近平

总书记关于治水工作的重要论述和对广东系列重要讲话、重要指

示批示精神，落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”

治水思路，围绕“把北江建成造福人民的幸福河”的目标，结合

党史学习教育，强化使命意识，坚守责任担当，统筹推进疫情防

控和流域水利改革发展，各项工作取得积极成效：强化流域防洪

抗旱调度，人民群众生活生产用水安全保障；织牢织密防洪安全

网，省管水利工程北江大堤、飞来峡、乐昌峡等骨干水利工程稳

定运行；组建北江流域河长办，“流域统筹+区域协作”的河长制

机制作用有效发挥；北江流域水工程联合优化调度系统项目立
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项、北江大堤西南段抛石护脚修复专项等重点工作按计划推进，

流域防洪体系进一步完善；水利治理能力和行业监管不断加强，

所辖职责管理范围没发生新冠疫情，大局和谐稳定。

（三）部门整体支出绩效目标

根据局“三定”方案，我局整体支出绩效目标如下：

目标 1：落实北江流域全面推行河长制具体事务性工作。

目标 2：落实北江流域水资源保护、治涝、供水等与水利有

关的专业规划，防汛防旱防风、防洪监测及预警响应机制等具体

工作。

目标 3：落实北江流域广东省境内水资源分配方案、年度水

量调度及协调水量调度分配，北江干流及其三角洲河道水域纳污

能力、水功能区水质状况监测工作。

目标 4：根据省生态环境厅委托开展北江流域生态环境监管

相关工作。

目标 5：根据省应急管理厅委托开展北江流域内行政区域的

防汛防旱防风相关工作巡查及建设流域防洪监测及预警响应机

制。

目标 6：协调流域、区域及行业间的水事关系，开展对北江

流域水资源、防洪、水土保持、河道（含采砂）等法律法规的执

行情况实施日常巡查。

目标 7：按照《防洪法》及《北江大堤—飞来峡水利枢纽抗

洪抢险预案（终）》，开展北江大堤运行调度，保障北江大堤工程
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保护范围防洪安全。

目标 8：按照《河道堤防管理条例》及《广东省北江大堤管

理办法》对北江大堤按照一级堤防标准养护，确保北江大堤保持

工程设计功能。

目标 9：落实飞来峡、乐昌峡水利枢纽的库区水资源管理、

水库防洪调度。

（四）部门整体支出情况（以决算数为统计口径）

2021 年度，我局总收入 151,400,422.41元，包括一般公

共 预 算 财 政 拨 款 收 入 146,971,105.77 元 、 其 他 收 入

4,429,316.64元、上年结转和结余 9,989.29元、使用非财政

拨款结余 980,000.00元。

2021年度，我局总支出 147，961，095.06元：基本支

出 76,238,883.77元；项目支出 71,722,211.29元。

人员经费（包括离退休人员）支出 69,788,308.34元，日

常公用经费支出 6,450,575.43元。

运转性一般专项支出 52,150,000.00 元，上年度结转

9,989.29元，水利专项资金项目 18,282,222.00元，应急管

理专项资金项目300,000.00元,自有资金项目980,000.00元。

“三公”经费支出 586,019.10元，其中因公出国（境）费为

0 元、公务用车运行维护费 569,479.10 元、公务接待费

16,540.00元。

二、绩效自评情况
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（一）自评结论

我局围绕年度绩效目标，在省水利厅统一部署下，积极开展

各项职能履职工作。2021 年度通过落实流域齐抓共管河湖治理的

工作机制，流域水资源统筹协调助力河流供水安全和水生态安

全，水利工程管理规范化标准化保障安全运行，落实飞来峡、乐

昌峡水利枢纽调度责任发挥调蓄效益，保障流域防洪安全，各项

预算支出依法依规，执行财政集中核算、国库集中支付、政府采

购、国有资产管理等规定，年度绩效自评 96.96 分。具体评分如

下：

1.履职效能，自评得分 50 分（满分 50 分）。2021 年度我局

部门整体预算绩效目标基本按照财政部门要求完成。

（1）部门整体绩效目标产出指标完成情况：根据部门整体支

出绩效指标完成情况统计表 2021 年度我局整体绩效目标产出指

标（8 项）全部按设定指标值完成。

（2）部门整体绩效目标效益指标完成情况：根据部门整体支

出绩效指标完成情况统计表 2021 年度我局整体绩效效益指标（6

项）全部满足设定值要求。

（3）部门预算资金支出率：我局部门预算资金支出率一季度

30.82%、二季度 62.95%、三季度 77.90%、四季度 98%计算平均支

出进度为 67.42%大于 62.5%。

2.管理效率，自评得分 46.96 分（满分 50 分）

（1）预算编制：2021 年新增项目两个，其中一个为省级应

急度汛资金由省财政安排下达，另一个为省级水利专项资金项
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目，经省财政投资审核中心审核并出具意见。此项不扣分。

（2）预算执行：2021 年年初预算批复支出预算 13,216.29 万

元，年中追加预算 1890.65 万元，年度决算财政拨款收入 15,140.04

万元，当年未发生其他预算调剂,经计算预算执行约束性扣 0.2 分。

我局财务管理严格执行预算法、政府财务会计制度实行财政集中

核算和国库集中支付，通过完善和修订预算管理、政府采购、合

同管理、资产管理、财务报账等制度加强内控建设，预算资金支

出范围、程序、用途、核算符合国家财经法规和财务管理制度及

有关专项资金管理办法的规定，财务管理合规性此项不扣分。

（3）信息公开：我局按照预决算公开管理规定及时规范进

行公开，绩效自评情况连同部门决算一并公开。预决算公开合规

性项和绩效信息公开情况不扣分。

（4）绩效管理：我局修订了预算管理办法并将预算绩效管

理列入预算管理制度，同时调整绩效自评组织机构，但未专门制

定绩效管理制度，酌情扣 0.5 分。我局机构改革后为基层预算单

位，按照要求开展绩效自评，2021 年完成了上年度部门整体绩效

自评以及水利专项资金项目绩效自评，自评等级优秀，绩效管理

制度执行项不扣分。

（5）采购管理：根据粤财采购〔2020〕5 号文件精神，2021

年 1 月 1 日开始实施采购意向公开。制度开始实施后，我局采购

项目按规定进行意向公开，且无采购投诉情况，采购合同按规定

备案。2021 年我局以关于印发《广东省北江流域管理局经济合同
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管理办法》等三项管理制度的通知（粤北管〔2021〕24 号），修

订《广东省北江流域管理局采购管理办法》进一步加强完善采购

内控制度，此项不扣分。

（6）资产管理：单位办公面积无超过规定标准，有部分办公

设备超过规定标准配置现象，资产配置合规性发现一项不符，扣

1 分,资产收益上缴的及时性扣 0.5 分。其余指标均不扣分。

（7）运行成本：经济成本控制情况根据决算报表系统－部

门经济成本分析自评表计算得分。由于 2021 年我局存在机构改

革，人员变动大等情况，与上年比较存在较大差异，此项扣 0.84

分。2021 年“三公”经费预算为 116 万元，决算数为 58.60 万元，

实际支出小于预算安排，符合要求，此项不扣分。

（二）履职效能分析

根据“三定”方案以及我局流域管理及水利工程管理实际情

况分别设置 8 个产出指标和 7 个效益指标。各指标及完成情况如

下：

（1）综合治理河长为北江广东境内 458 公里，对流域面积

42930 平方公里开展水资源监督管理。2021 年我局通过对流域内

主要跨界断面实施监测，以及实地巡查等方式，协调联系各级河

长对流域范围水质水资源开展监督，保障河流供水安全，综合治

理效益显著。

（2）控制流域用水总量 49.05 亿立方米以内。我局在省水利
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厅的指导下，精准预报、精准研判、精心组织实施北江流域 2020

年冬—2021 年春枯水期水量调度工作，统筹做好北江流域骨干水

库抗旱调度运用，流域主要大型水库 2020 年 10 月至 2021 年 3

月累计向流域干支流补水约 5 亿立方米，有效保障流域内人民群

众生活用水、农业用水和生态用水安全。

（3）流域水事水政巡查 20 次、北江大堤范围河道水事巡查

50 次、水资源费征收监督检查 40 次及以上。全年共组织水事巡

查 105 次，其中专项及联合巡查行动 24 次，飞来峡、乐昌峡库区

巡查 42 次，开展北江大堤管理和保护范围内水法律法规执行情

况巡查 195 次。

（4）堤防工程巡检养护长度 64.346 公里。我局管理的北江

大堤工程按照一级堤防养护标准进行巡检养护，工程保持设计功

能，实现安全度汛，达到养护要求。

（5）草皮维修养护面积 620 万平方米。北江大堤工程现有草

皮面积 620 万平方米，包括堤身、压渗地等通过大堤工程养护全

部符合养护要求。

（6）北江大堤白蚁防治巡检、防治长度 64.346 公里。2021

年度通过开展全堤白蚁防治，北江大堤保持实现无蚁害堤。

（7）北江大堤工程保持抵御 100 年一遇防洪标准，通过对大

堤开展巡检养护以及北江大堤防汛信息系统日常维护，使大堤保

持抵御 100 年一遇防洪标准，2021 年度安全度汛。

（8）北江大堤工程养护工作完成率 95%。2021 年度通过开展

实施北江大堤工程养护项目，北江大堤工程养护工作全部完成并
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通过验收。

（9）控制重要水功能区水质指标达标率 80%以上。流域 35

个国考断面共 34 个达标，达标率 97.1%，有效推进流域河湖保洁

常态化规范化，改善河湖面貌和水生态环境。坚持实施水资源管

理“三条红线”刚性约束，加强流域取水户用水计划审核和管理，

监控流域水资源状况。

（10）捍卫人口数量 2000 多万、捍卫耕地面积 100 多万亩、

捍卫工农业生产总值 25000 多亿元。北江大堤是我省重要堤防，

保护清远、佛山、广州等，是珠三角地区的防洪屏障，2021 年认

真贯彻落实水利部、省政府领导视察调研北江防汛备汛工作的指

示和省水利厅的具体工作要求，落细落实防汛备汛各项措施，根

据《北江超标准洪水防御预案》开展防洪演练，按照《乐昌峡水

利枢纽中小洪水调度方案》开展有效合理，实现安全度汛目标。

（11）北江流域水生态环境得到改善。2021 年通过对北江流

域科学精细调度水资源，保障北江 7 个重要控制断面流量持续满

足生态流量要求。持续落实北江大堤沿线水闸引水补水机制，年

度生态引水补水达 10.32 亿立方米，确保河湖生态流量，助力改

善两涌一河及下游水系水环境水生态。

（12）促进河道实现可持续利用。统筹协调各地持续推进“清

漂”常态化规范化，有效推进流域河湖保洁常态化规范化，改善

河湖面貌和水生态环境。2021 年通过流域水资源管理，发挥骨干

工程防洪效益，保障实现河道可持续利用。
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2021 年度我局共安排专项资金项目 5 个，预算 1,861.91 万元，

支出 1,858.22 万元，支出率 99.80%。其中北江大堤管理和保护范

围划界确权项目 58.91 万元，项目实施完成支出 55.22 万元；北

江大堤工程局部缺陷处理项目——西南镇堤段护脚抛石修复工

程 1,700 万元，项目支出 1,700 万元；广东省河道水域岸线保护与

利用规划（北江片区）38 万元，项目支出 38 万元；2021 省级水

利应急度汛资金（黄塘堤段护坡修复）35 万元，项目支出 35 万

元；防汛抢险综合演练补助经费 30 万元，项目支出 30 万元。

（三）管理效率分析

根据厅预算编制统一部署，我局按要求开展项目入库及“二

上”“二下”编制流程编报年度预算。2 月 1 日广东省水利厅关于

批复厅直预算单位 2021 年年初部门预算的通知（粤水财审函

〔2021〕194 号）批复下达。

批复年初预算 13,217.29 万元，其中基本支出预算 6,105.72

万元，运转性项目支出预算 5,215.00 万元，省级水利专项资金项

目 1,796.91 万元，自有资金项目 98.66 万元。年度预算批复后我

局以《关于印发局 2021 年年初部门预算任务分解的通知》（粤北

管[2021]19 号）将预算任务分解下达到各业务部门。每月对预算

执行情况进行通报，并且通过局务会议督促各部门按照计划组织

实施，部门预算资金支出率一季度 30.82%、二季度 62.95%、三季

度 77.90%、四季度 98%计算平均支出进度为 67.42%大于 62.5%，
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全年预算执行进度达到 98%，各季度预算执行率均达到序时进度

要求。

根据预决算公开的规定，我局分别于2021年2月18日和2021

年 8 月 23 日在省水利门户网站按照规定格式及内容进行公开，

其中决算公开中包含绩效自评情况内容，2021 年 10 月 26 日对单

位整体绩效自评以及省级专项绩效自评信息进行公开。

我局 2020 年以关于印发《广东省北江流域管理局部门预算管

理办法》的通知（粤北管〔2020〕137 号），修订了预算管理办法

并将预算绩效管理列入预算管理制度，同时调整绩效评价组织机

构，下一步将根据绩效评价管理工作的要求，制定完善相关制度。

2021 年 3 月我局以关于印发《广东省北江流域管理局经济合

同管理办法》等三项管理制度的通知（粤北管〔2021〕24 号），

修订了政府采购管理办法及合同管理办法，进一步加强政府采购

管理，依法依规实施政府采购。根据粤财采购〔2020〕5 号，2021

年 1 月 1 日开始实施采购意向公开。我局按规定在规定时间进行

意向公开，并且按规定办理采购合同备案。2021 年度我局政府采

购总额为 4,848.17 万元，其中授予中小企合同额 4,831.72 万元，

授予小微企合同额 869.40 万元，符合《政府采购促进中小企业发

展管理办法》要求。

我局以关于印发《广东省北江流域管理局固定资产管理办

法》的通知（粤北管〔2020〕134 号），修订资产管理办法，完善

资产管理制度，提高资产管理水平。2021 年度单位办公面积未超

过规定标准，存在部分办公设备超过规定标准配置现象。下一步
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将抓紧开展到期报废办公设备清理，严格把控办公设备购置，提

高资产使用效率。2021 年度我局北江大堤管理处由于机构改革开

展资产清查，期间收入一笔废旧物资处置款 4.14 万元，由于银行

账户已按财政批复销户，处置收益未能及时上缴，该笔收入已于

2022 年 3 月上缴，不存在其他长期未上缴现象。年末进行资产盘

点，资产年报数据完整、准确，核实性问题均能提供有效、真实

的说明，且资产账与财务账、资产实体相符的，没有出租、出借

现象，有按规定处置国有资产，在各类巡视、审计、监督检查工

作中无发现资产管理存在问题的，实际在用固定资产总额与所有

固定资产总额的比例为 100%。

2021 年度运行成本情况如下：

（1）单位能耗支出：我局单位能耗支出 25.97 元/平方米，虽

然较上年度增加 21.13%，但仍保持在较低能耗支出水平。

（2）单位物业管理费：2021 年度单位物业管理费 64.24 元/

平方米，较上年增加 133.43%，主要原因是物业维修增加费用。

（3）人均行政支出：2020 年度我局人均行政支出 3,940.76

元,较上年增加 7.66%，保持在较低水平运行。

（4）人均业务活动费支出：2021 年度人均业务活动费支出 3，

490.78 元，较上年增加 23.86%，保持在较低水平运行。

（5）人均外勤支出：2021 年度人均外勤支出 18,173.98 元，

其中人均差旅费 6,377.07 元，分别较上年增加 1.66%和降低 1.03%，

保持在较低水平运行。

（6）人均公用经费：2021 年度人均公用经费 267,335.93 元，
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比费用标准 D 档次标准 240,000 元高。主要原因是：公用经费统

计按经济分类科目包含基本支出和项目支出，包含的经济分类科

目有办公费、印刷费、手续费、邮电费，业务活动支出包含因公

出国（境）费用、会议费、培训费、公务接待费，外勤支出包含

差旅费、公务用车运行维护费、其他交通费用，公用经费包含办

公费、印刷费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差

旅费、因公出国（境）费用、维修（护）费、租赁费、会议费、

培训费、公务接待费、公务用车运行维护费、其他交通费用等。

我局除日常公务活动外还承担公共基础设施—北江大堤等水工

建筑物及其附属设施、机电设备的运行维护费用。按照政府预算

收支分类科目指引，公共基础设施运行维修费在“维修（护）费”

科目中核算，而该项费用支出在我局预算支出中占较大比例，因

此按此统计人均公用经费超高，建议可剔除该部分费用进行计

算。

2021 年度由于机构改革，属于过渡期，我局人员及单位预算

较上年变化较大，在运行成本的统计分析上存在统计基础变动较

大的情况。我局将继续做好运行成本控制，在保证单位职能履行

的前提下，同时注重降低能耗及行政公务活动费用支出。

（四）就部门整体支出绩效管理存在问题提出改进措施

根据省财政厅《广东省财政厅关于开展 2022 年省级财政资金

绩效自评工作的通知》以及《广东省水利厅关于做好 2021 年部门
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整体支出绩效自评的通知》（粤水办财审函〔2022〕955 号）要求，

我局认真组织开展整体支出绩效自评工作，对照单位职能职责、

履职效能、管理效率等方面进行对照自评。按照《广东省北江流

域管理局职能配置内设机构及人员编制规定的通知》（粤机编发

〔2020〕3 号），明确我局职责，按照职责制定年度绩效目标，认

真履职，较好完成了年度工作任务。由于我局 2021 年是机构改革

过渡期，人员及预算支出变化较大，运行成本的数据统计分析及

与上年数据对比存在变动较大等情况。我局将继续在履行职责、

预算编制、预算执行、资产管理、政府采购等方面加强管理，提

高效率，更好完成年度绩效。具体改进意见如下：

1.结合我局实际情况修订完善相关制度，如预算绩效管理办

法等。

2.进一步加强绩效目标管理，编实编细部门预算，减少预算

调整调剂。

3.进一步提高管理效率，控制降低公用经费等公务费用支出。

三、其他自评情况

无

四、上年度绩效自评整改情况

无


